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THE OPINIONS OF MINISTRY OF INDUSTRY AND INFORMATION TECHNOLOGY ON 

STRENGTHENING THE BUILDING OF GOVERNMENT UNDER THE RULE OF LAW 

 

The Telecommunications Administration Bureau of all provinces, autonomous regions, 

and municipalities directly under the Central Government, all units directly under the 

MIIT and all bureaus under the MIIT: 

 

Pursuant to the “opinions of the State Council on strengthening the building of 

government under the rule of law” (Guofa [2010] No. 33), to further implement the 

“implementation outline for comprehensively promoting administration according to 

law”, the MIIT proposes the requirements and scheme as follows: 

 

I. The General Requirements 

1. Strengthen the necessity and urgency of the building of government under the rule 

of law. The Ministry of Industry and Information Technology bear essential  

responsibilities of managing and administrating industry, telecommunications and 

information technology, all officials and personnel shall firmly establish the 

awareness of administration according to law, and effectively enhance the sense of 

mission, urgency and responsibility of constructing government under the rule of law. 

2. The general requirements on strengthening the building of government under the 

rule of law. At present and in the coming period, we shall comprehensive 

implementation of the Theory of Scientific Development and fulfill to implement the 

basic principle of "running the country according to law" and aim at constructing 

government under the rule of law, transform the industrial development mode, adjust 

the industrial structure, promote and syncretize industrialization and 

informatization…. 
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II. Strengthen legal and institutional construction 

3. Accelerate the legislation progress. Further improve the legal systems of 

industrialization and information technology, emphasis on legislation on rare metals 

management, shipping industry development, industrial energy-saving , information 

safety and integration of industrialization and informatization…. 

4. Improve the Regulatory documents legislating procedures. All bureaus of the MIIT 

shall draft Regulatory documents strictly in accordance with the law. In accordance 

with the relevant laws and regulations, all kinds of Regulatory documents shall not set 

the administrative licensing, administrative penalties, and administrative enforcement 

and shall not increase the obligations of citizens, corporations and other organizations 

unlawfully…. 

5. Classify and clear Regulatory documents timely. 

6. Strengthen legislation study. Fully demonstrate and reason the necessity and 

feasibility of legislative projects…. 

 

III. Insist on administrating according to law 

7. Improve decision-making according to law procedure. Make public participation, 

expert evaluation, risk assessment, legal review and collective discussion to be the 

necessary procedure of major decision-making…. 

8. Further regulate administrative examination and approval. Perform the rights of 

administrative examination and approval strictly in accordance with the 

Administrative Permission law…. 

9. Further standardize administrative enforcement conducts.  Exercise powers and 

perform duties strictly in accordance with the statutory authority and procedures…. 

10. Explore the tracking feedback and evaluation system. When making decision 

about industry, telecommunication and informatization involving public interest and 
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the benefit of people, relevant bureaus shall undertake legality, rationality, feasibility 

and controllability assessment…. 

11. Undertake the openness of government information work carefully. Classify the 

government information resources and increase the degree and level of openness of 

government information…. 

12.  Strengthen supervision and inspection work. Effectively strengthen the 

supervision of the lower administrative organs, and promptly correct the illegal or 

improper administrative behaviors…. 

 

IV. Resolve conflicts and disputes according to law 

13. Deal with complaint reporting properly. Handle all kinds of complaint reporting 

properly and lawfully, protect the lawful benefit of people…. 

14. Strengthen the administrative reconsideration. Give full play to the role of 

administrative reconsideration in resolving contradictions and disputes…. 

15. Deal with administrative litigations properly. Execute and fulfill effective 

judgments of People’s Court voluntarily, treat the judicial suggestion carefully…. 

16. Deal with the complaint from telecommunication users and undertake mediation 

work properly, better protect the lawful rights and interests of users…. 

 

V. Strengthen the support mechanism 

17. Establish the “administration according to law” leading group which in charge of 

lead and assign “administration according to law” work…. 

18. Establish the legal popularization learning and training system, improve the 

awareness and the ability of the officials and personnel to administrate according to 

law…. 
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19. Improve the support mechanism of administration according to law. Improve and 

promote the financial and logistic support mechanism of administration according to 

law…. 
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http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n11293907/n11368223/13779302.html 

 

工业和信息化部关于加强法治政府建设的实施意见 

 

各省、自治区、直辖市通信管理局，部直属各单位，部机关各司局： 

  为进一步贯彻落实《全面推进依法行政实施纲要》（以下简称《纲要》），根

据《国务院关于加强法治政府建设的意见》（国发[2010]33 号），提出以下实施意

见： 

  一、总体要求 

  1.加强法治政府建设的必要性和紧迫性。《纲要》实施 7 年来，特别是工业

和信息化部成立以来，工业、通信业和信息化领域法制化进程不断推进，在加强

和改进制度建设、探索建立健全行政决策机制、规范行政执法行为、加大行政监

督力度、依法化解矛盾纠纷和提高公务员依法行政意识和能力等方面开展了大量

工作，取得了比较明显的成效。但必须看到，与国务院关于建设法治政府的要求

相比，还存在不小的差距。一是依法行政意识有待进一步提高，依法决策程序有

待进一步完善。二是工业领域法制建设与转变工业发展方式、调整产业结构和发

展新兴产业的要求相比，有待进一步加强。三是随着互联网的快速发展，互联网

管理、网络信息安全等方面的立法步伐有待进一步加快。解决这些问题，必须深

化改革、推进依法行政、加强法治政府建设。工业和信息化部承担着工业、通信

业和信息化管理的重要职责，全体公务员和行政执法人员要牢固树立依法行政意

识，切实增强建设法治政府的使命感、紧迫感和责任感。 

  2.加强法治政府建设的总体要求。当前和今后一个时期，要深入贯彻科学发

展观，认真落实依法治国基本方略，以建设法治政府为奋斗目标，以转变工业发

展方式、调整产业结构、推进工业化和信息化深度融合、维护网络与信息安全、

促进中小企业发展、改善民生等为重点，以增强依法行政意识和能力、提高制度

建设质量、规范行政权力运行为着力点，不断提高行政机关的公信力和执行力，

为保障工业、通信业和信息化又好又快发展及社会和谐稳定发挥更大的作用。 
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  二、加强法律制度建设 

  3.加快立法进程。进一步完善工业和信息化法律制度，以转变工业发展方式

和产业结构调整为主线，根据产业振兴规划要求，重点做好稀有金属管理、船舶

工业发展、工业节能、产品质量、信息安全和两化融合等方面的立法工作。加快

已列入国务院立法计划的《电信法》、《无线电管理条例》等法律法规以及互联网

管理、网络信息安全、手机实名制等相关法律法规的立法步伐，加大工作力度，

加强沟通协调，争取尽早出台。提高立法质量，做到重点突出，把握规律，以人

为本，切实维护企业和群众的合法权益。 

  4.健全规范性文件制定程序。部机关各司局要严格依法起草规范性文件。根

据有关法律规定，各类规范性文件不得设定行政许可、行政处罚、行政强制事项，

不得违法增加公民、法人和其他组织的义务。制定对公民、法人或者其他组织的

权利义务产生直接影响的规范性文件，要公开征求意见，由政策法规司进行合法

性审核，并经部长办公会集体讨论决定。 

  5.及时清理规范性文件。对部目前实施的规章和规范性文件通盘考虑、统一

清理、分批修订。对于不符合发展要求或者违反法律法规或者相互之间不协调的

规章和规范性文件，及时进行修改或者予以废止。按照国务院要求，建立规章和

规范性文件定期清理制度，及时公布清理结果。 

6.加强立法研究。围绕部中心工作，加强立法研究，注重法律法规和规章立

项起草时的前期调研，充分论证立法项目的必要性和可行性，努力提高立法草案

起草质量。 

 

  三、坚持依法行政 

  7.完善依法决策程序。要把公众参与、专家论证、风险评估、合法性审查和

集体讨论决定作为重大决策的必经程序。相关司局在制定涉及公共利益或者群众

切身利益的重大决策事项时，要充分利用门户网站及其他相关渠道，广泛听取、

充分吸收各方面意见。要组织专家进行合法性、科学性论证和风险评估，避免和
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减少决策失误。对于涉及法律规定的重大决策，交由政策法规司进行合法性审查

后，提请部长办公会或者部务会集体讨论决定，确保重大行政决策符合法律规定。 

  8.进一步规范行政审批行为。理清职责边界，严格按照“三定”方案和行政

许可法的规定，行使行政审批职权。对部保留的行政审批事项，逐项制定行政审

批项目的申请条件、期限和程序等配套制度，通过部门户网站等向社会公布。 

  9.进一步规范行政执法行为。强化依法办事的意识，严格依照法定权限和程

序行使权力、履行职责。严格遵守法律规定的告知、说明理由、回避、调查取证、

听证和集体决定等制度，切实保障行政管理相对人的程序性权利。研究和完善行

政处罚程序制度，严格执行行政处罚程序。实行行政执法人员主体资格制度，定

期对持有行政执法证件的人员进行培训和考核，不断提高其行政执法水平。 

  10. 探索跟踪反馈和评估制度。对涉及公共利益或者群众切身利益的工业、

通信业和信息化重大决策事项，相关司局在执行过程中，要进行合法性、合理性、

可行性和可控性评估，重点是进行社会稳定、环境、经济、合法性等方面的风险

评估。探索建立重大行政决策风险评估机制，通过舆情跟踪、重点走访、会商分

析等方式，对重大行政决策可能引发的各种风险进行科学预测、综合研判，并制

定相应的化解处置预案。 

  11. 做好政府信息公开工作。梳理信息资源，丰富《政府信息公开目录》内

容，妥善处理信息公开与保守国家秘密的关系，加大主动公开力度。完善信息公

开工作机制，明确责任分工，不断提高答复质量。加大部门户网站建设管理力度，

使之成为部推行政务公开的重要平台和渠道。 

  12.加强监督监察工作。要切实加强对下级行政机关的监督，及时纠正违法

或者不当的行政行为。要加强内部审计监督，强化对行政事业性收费和行政处罚

资金的监督和管理，严格落实“收支两条线”规定。进一步加强行政监察，促进

部机关各司局和各省区市通信管理局及工作人员依照法定权限和程序行使职权、

履行职责、提高效能。 

 

  四、依法化解矛盾纠纷 
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  13.做好信访工作。进一步规范和完善信访工作流程，创新工作机制，畅通

信访渠道，依法妥善处理各类信访事件，提高工作效率，维护群众合法权益。 

  14.加强行政复议工作。充分发挥行政复议在解决矛盾纠纷中的作用，努力

将行政争议化解在初发阶段和行政程序中。加强对复议受理活动的监督，对依法

不属于复议范围的事项，要认真做好解释、告知工作。 

  15.做好行政应诉工作。完善行政应诉制度，对人民法院受理的行政案件，

要依法积极应诉，按规定向人民法院提交作出具体行政行为的依据、证据和其他

材料。尊重并自觉履行人民法院的生效判决、裁定，认真对待人民法院的司法建

议。 

  16.做好电信用户申诉调解工作。结合当前电信市场发展新形势，完善改进

电信服务申诉的受理和处理方式，进一步体现执政为民、服务为民的理念，强化

用户申诉处理全过程的合法性、便利性和有效性，更好地保护用户的合法权益。 

 

  五、加强保障机制 

  17.建立依法行政领导小组。建立部依法行政领导小组，负责领导和部署依

法行政工作，组长由部领导担任，成员为各司局主要负责同志。部依法行政领导

小组下设办公室，成员为办公厅、政策法规司、财务司、人事教育司、机关党委

和驻部监察局，办公室设在政策法规司，由政策法规司牵头，会同相关部门具体

组织并承担有关工作，研究部署全面推进依法行政、加强法治政府建设的具体任

务和措施。 

  18. 建立普法学习与培训机制。完善领导干部学法、普法制度。要通过自主

学习、专题讲座、集中培训等多种形式，重点学习与履行职责相关的法律知识。

部定期组织公务员、行政执法人员培训，适时举办法律知识答卷或竞赛，提高机

关公务员和行政执法人员依法行政的意识和能力。 

  19.完善依法行政保障机制。完善行政执法经费保障机制，将法制工作机构

和行政执法部门履行法定职责所需经费统一纳入财政预算。探索以支撑单位为基

础，建立工业和信息化法律研究服务机构，针对专业性强、具有前瞻性或者涉及
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利益关系比较复杂的立法项目，以及依法行政工作中存在的突出问题进行专题研

究，跟踪服务，充分发挥专家和专业机构在政府立法、依法行政工作中的智囊作

用。 

  各单位要把贯彻落实本实施意见与进一步贯彻落实《纲要》和《国务院关于

加强法治政府建设的意见》紧密结合起来，根据本单位实际情况，制定切实可行

的工作规划，明确工作任务、具体措施、完成时限和责任主体，确定工作重点，

扎扎实实推进依法行政工作，加强法治政府建设，务求各项工作不断取得新成效。 
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